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Zadeva: Letno porocilo o delovanju Medob¢inske notranje revizije

Spostovani,

V skladu s 25. in 26. ¢lenom Pravilnika o delovanju Medobéinske notranje revizije vam
posredujem Letno porocilo notranje revizije za leto 2024. Dokument vklju¢uje pregled izvedenih
revizijskih postopkov, klju¢ne ugotovitve ter priporocila za nadaljnje izbolj$anje u¢inkovitosti in
skladnosti delovanja ob¢inskih procesov. Prav tako zajema oceno ustreznosti notranjih kontrol in
upravljanja tveganj, potrjuje neodvisnost notranje revizije, ter podaja informacije o uresni¢evanju
letnega nacrta in odzivih poslovodstva na identificirana tveganja.

V skladu z 26. ¢lenom Pravilnika je Letno porocilo sestavljeno iz dveh delov:

o skupnega dela, ki razkriva splo$no ustreznost notranjega nadzora javnih financ,
organizacijsko neodvisnost notranje revizije in uresnifitev letnega nalrta notranje
revizije,

» lofenega dela, ki vsebuje povzetek ugotovitev in priporoil ter ocene, ki se nanasajo na
poslovanje posameznega prorafunskega uporabnika.

Skupni del poro¢ila je posredovan vsem predstojnikom proracunskih uporabnikov, vkljuenih v
revizijo, ter njihovim organom nadzora in je vklju¢eno tudi v Letno poro¢ilo Medob¢inek uprave
Istra.

Loceni del pa je posredovan posebej vsakemu predstojniku, na katere se nana$a, in njihovim
organom nadzora.

Izvod celotnega porotila bo poslan tudi Ministrstvu za finance, Uradu RS za nadzor proracuna, v
skladu z njihovimi navodili.

V primeru dodatnih vprasanj ali potrebe po dodatnih pojasnilih sem vam na voljo. Veselim se

nadaljnjega sodelovanja in upam, da bodo ugotovitve prispevale k nadaljnjemu izbolj$anju
delovanja ob¢ine.

S prijaznimi pozdravi,



- Lilijana Laganis
notranja revizorka - vodja
. N{edpbi;inske notranje revizije

I . ! i
\ :

Prejemniki dopisa s prilogo so: \\_/

- Milan Bogati¢, Zupan obéine Izola

- Melita Osvaldi¢, direktorica ob¢inske uprave ob¢ine Izola po el.posti
- Darko Filiput, predsednik Nadzornega odbor ob¢ine Izola

Priloge:

-Letno porocilo o delovanju Medob¢inske notranje revizije v letu 2024 za ob¢ino Izola
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I.SKUPNI DEL POROCILA
1. Uvod

Medobcinska uprava Istre (v nadaljevanju: MUI) , ki so jo ustanovile stiri primorske obcine; Mestna
ob¢ina Koper, Ob¢ina lzola, Ob¢ina Izola in Obgina lzola je pricela z delom 1.9.2021. V skladu z
Odlokom? o ustanovitvi skupne ob&inske uprave vseh $tirih ob&in, je bilo na MUI preneseno opraviljanje
skupnih nalog obg&inskih uprav na podrocju:

. obg&inskega inspekcijskega nadzorstva;
. ob¢inskega redarstva;

. notranje revizije;

. varstva okolja;

. civilne zascite;

. pozarnega varstva.

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ? dolo¢a, da so
proracunski uporabniki, katerih letni proracun presega 2.086.463,03 evrov, dolzni vsako leto zagotoviti
notranjo revizijo svojega poslovanja in sicer z lastno notranjo revizijsko sluzbo, skupno notranjo
revizijsko sluzbo ali z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja. Vsi ostali proracunski uporabniki pa
so na enak nacin dolZni zagotoviti notranjo revizijo svojega poslovanja najmanj enkrat v obdobju vsakih
treh let. Zaradi omenjenega dejstva in 100. ¢lena Zakona o javnih financah?®, ki nalaga predstojnikom
neposrednih proraéunskih uporabnikih (v nadaljevanju: NPU) odgovornost za vzpostavitev in delovanje
notranjega revidiranja, so se v letu 2021 vse §tiri ob&ine v okviru MUI odloéile ustanoviti tudi Skupno
notranje revizijsko sluzbo (v nadaljevanju: MNR). MNR je pricela z delom novembra 2023, ele dve
dobri leti po ustanovitvi MNR, z zaposlitvijo ene javne usluzbenke na delovno mesto vodje MNR. Zupani
obgin, ki so pristopili k MNR, so 15.1.2024 sprejeli Pravilnik o delovanju Medobcinske notranje revizije
(v nadaljevanju: pravilnik MNR), ki velja za vse &tiri ob&ine in oZje dele obé&in Krajevne skupnosti kot
neposredne uporabnike z moZnostjo vkljuéitve posrednih uporabnikov po predhodnem dogovoru.
Kontrolno okolje MNR obsega stiri (4) obCine in 35 Krajevnih skupnosti, ki imajo pravno subjektiviteto.
Glede na obseg in velikost kontrolnega okolja ter funkcijo notranje revizije, je notranja revizija z enim
revizorjam podhranjena in bo za kvalitetno izvajanje nalog in poslanstva notranje revizije potrebno
kadrovsko okrepiti v naslednjem-ih letih, vsaj $e z enim izvajalacem notranje revizije, ki ima ustrezne
izkusnje in pridobljen izpit za drzavne notranje revizorje ali pripravnikom (glede na primankljaj kadrov iz
podro¢ja notranje revizije).

Notranja revizijska sluzba mora delovati v skladu z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje,
Zakonom o javnih financah in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ter stali¢i Urada RS za nadzor
prora¢una. V januarju 2024 so bili sprejeti novi Globalni standardi notranjega revidiranja, na podlagi
katerih je Ministrstvo za finance dne 9.1.2025 sprejelo prenovijene Usmeritve za drzavno notranje
revidiranje, ki bodo podlaga za prenovo oz. uskladitev internih aktov kot temeljnih notranjerevizijskih
listin v letu 2025.

! Uradni list RS, &t. 94/01.

2 Uradni list RS, &t. 72/02 in 97/23.

3 Uradni list RS, &t. 11/11 - uradno preéi§éeno besedilo, 14/13, 110/11 - ZDIU12, 46/13 - ZIPRS1314-A, 101/13, 101/13 -
ZIPRS1415, 38/14 - ZIPRS1415-A, 14/15 - ZIPRS1415-D, 55/15 - ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 71/17 -
ZIPRS1819, 13/18, 75/19 - ZIPRS2021, 36/20 - ZIUJP, 61/20 - ZDLGPE, 89/20, 195/20 - odl. US, 203/20 - ZIUPOPDVE,
174/20 - ZIPRS2122, 15/21 - ZDUOP, 187/21 - ZIPRS2223, 29/22 - ZUOPDCE, 163/22 - ZPGOPEK, 150/22 - ZIPRS2324,
18/23 - ZDU-10, 76/23, 88/23 - ZOPNN-F, 95/23 - ZIUOPZP, 117/23 - ZIUOPZP-A.

2/12



MNR deluje samostojno in neodvisno kot sluzba, neposredno podrejena Zupanom obgin, ki so pristopile
k notranji reviziji, katerim tudi neposredno poro¢a. Glede skupnih vprasanj organiziranja in delovanja
notranje revizijske sluzbe odlo¢ajo Zupani vseh obcin enakopravno.

Porotilo o delovanju skupne notranje revizijske sluzbe v MUI v letu 2024 je pripravijeno na podlagi
veljavnih Usmeritev za drzavno notranje revidiranje*. Porogilo je dolZzan pripraviti vodja MNR za preteklo
obdobje oz. leto in mora vkljutevati povzetek ugotovitev in priporogil notranjih revizorjev, danih na
podlagi revizij, ki so bile opravljene v preteklem obdobju / letu. Porocilo mora biti poslano predstojniku,
Letno poroéilo pa tudi organu nadzora, z njim je potrebno tudi seznaniti Urad RS za nadzor proracuna.

Letno porocilo vsebujes:

« opis in splo$no ustreznost notranjega nadzora javnih financ;

«  potrditev organizacijske neodvisnosti notranje revizije;

« informacijo o uresni¢evanju letnega nacrta notranje revizije;

« informacijo o pomembnih revizijskih priporocilih in njihovem uresni¢evanju,

* informacijo o prizadevanijih in izidih programa zagotavljanja in izbolj$evanja kakovosti;

« informacijo o odzivih poslovodstva na tveganje, ki utegne biti po presoji vodje notranje revizije
nesprejemljivo za proracunskega uporabnika;

«  razkritje primerov, ko so bile vodji notranje revizije oz. notranji reviziji dodeljene vioge in/ali naloge
zunaj podro¢ja notranjega revidiranja oz. razkritje primerov, ko so se taksne vloge in/ali naloge od
vodje notranje revizije oz. notranje revizije pricakovale;

* informacijo o zadostnosti in ustreznosti virov notranje revizije.

2 . Ustreznost notranjega nadzora javnih financ

MNR je v letu 2024 izvajala redne notranje revizije pravilnosti poslovanja na podroéju preveritve
vzpostavljenosti in delovanja sistema notranjih kontrol na posameznih podrogjih poslovanja obé&in in KS.
MNR je v letu 2024 pri¢ela z izvedbo petih (5.) rednih revizij v ob¢inah na razli¢nih podrogjih in sicer:
podro¢ju preveritve notranjih kontrol, ki se nanasajo na namenske prihodke in odhodke, poslovanja
obé&ine v delu, ki se nanasa na Krajevne skupnosti, pobiranja in evidentiranja turisti¢ne takse in njene
porabe ter pravilnosti obraguna in izplagil stroskov dela. Planiranih je bilo tudi sedem (7) revizij na
podro¢ju poslovanja ozjih delov obcine, Krajevnih skupnosti. V zadnjem tromese&ju 2024 je bilo
uvedenih 5 revizij poslovanja Krajevnih skupnosti Mestne obc&ine Koper, za ostali dve KS (Obcine Izola
in 1zola) nista bili uvedeni in sta predlagani v letni plan 2025.

MNR je ugotovila, da ima vecina ob¢in vzpostavljen sistem notranjih kontrol (z drZzavnimi, obg&inskimi
predpisi ter pogodbenimi dologili), vendar se le-ta ni v celoti posodabljal oziroma dosledno izvajal. MNR
je obtinam podala priporo¢ila z namenom izboljanja poslovanja na podrogjih, ki so bila predmet
notranje revizijskega pregleda.

Pri pripravi programa dela za posamezno ob¢ino je MNR ugotovila, da imajo vse obcine sprejet nacrt
integritete, ki vklju¢uje predvsem tveganja s podrogja korupcije in integritete, nimajo pa popisanih
tveganj s podroc¢ja izvedene revizije ter sprejetih registrov tveganj z izjemo obcine lzola, ki ima
vzpostavljen register tveganj od leta 2013. Mestna obcina Koper ima sprejet Poslovnik kakovosti
ob¢inske uprave ISO 9001:2015, s cillem zagotavljanja ucinkovitega poslovanja ter obvladovanja in
sledljivosti vseh procesov, upravnih postopkov ter zmoZnosti vrednotenja rezultatov dela tako
posameznika kot obcinske uprave v celoti s povdarkom na zagotavljanju strokovnih in hitrih storitev
strankam. V sistemu vodenja kakovosti so opredeljeni in popisani kljuéni in podporni procesi v MOK,

* Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proraduna, september 2017.
5

http:/iwww.unp.gov.siffileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/lUSMERITVE_ZA_DNR_POSODOBITEV_september_
2017 _27092017.pdf.
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povezave med procesi, medsebojni vplivi in kazalniki uspesnosti ter skrbniki procesov. Za vsak proces
je izdelana analiza nacina odpovedi in posledic (FMEA), kjer so v okviru posameznega procesa
popisane moznosti napak in dologitev ukrepov za zmanj$anje oz. obvladovanje tveganj. S poslovnikom
kakovosti pa ne moremo v celoti nadomestiti Register tveganj, ki je iz vidika javnofinanéne zakonodaje
priporocen in pomeni temeljni akt sistemati¢nega upravljanja s tveganiji, ki lahko zamajejo uresni¢evanje
dolgoro¢nih in letnih ciljev obc&ine ter zagotovljanja zakonite, smotrne in transparentne porabe javnega
denarja. V okviru izvedb notranjih revizij je bilo ob&inam, ki Registra tveganj niso $e sprejeli, podano
priporogilo.

3. Organizacijska neodvisnost notranje revizije

V skladu s pravilnikom o delovanju MNR deluje MNR samostojno in neodvisno ter je neposredno
podrejena Zupanom obgin, vklju&enim v MNR, katerim neposredno tudi poro&a.

Notranjo revizijo pri neposrednih prora¢unskih uporabnikih lahko izvajajo drzavni notranji revizorji ali
preizkudeni drzavni notranji revizorji, vpisani v register, ki ga vodi Ministrstvo za finance, Urad za nadzor
prora¢una.

Pri pripravi dolgoroénega nacrta, s katerim je bila dolo¢ena strategija revizijskih postopkov, je MNR
upostevala, da se vsako podrocje poslovanja ob¢in pokrije vsaj z delno revizijo na podrogju, kjer se po
izvedeni revizijski oceni tveganja (ROT) in prispevkih predstojnikov ter njihovih organov nadzora
izkazuje najvecja potreba po vzpostavitvi dodatnih notranjih kontrol.

Trenutno je v MNR zaposlena ena revizorka na delovnem mestu vodje MNR z veljavno licenco za delo
(drzavni notranji revizor), ki pokriva celotno revizijsko okolje MNR za vse neposredne uporabnike, ki je
v letu 2024 obsegalo:

- 4 obCine ustanoviteljice, ki so vklju¢ene v skupno upravo na podro¢ju notranjega revidiranja (10. &l.
Odloka o ustanovitvi) in

- 35 krajevnih skupnosti (KS).

Obseg revizijskega okolja z obstoje¢o kadrovsko zasedbo je preobsezen, zato se posredni proracunski
uporabniki (so)ustanovljenih s strani ob&in ustanoviteljic (javnih zavodi, skladi, agencije) lahko le
pogojno vkljucijo v MNR v skladu z dologili veljavnega Pravilnika o delovanje MNR, ki omejuje vklju&itev
v nacrt dela MNR na podlagi upostevanja razpoloZljivih prostih revizor dni po odstetju naérta obveznih
revizij za neposredne proracunske uporabnike (ob&ine in KS). Temu dejstvu pritriujejo podatki iz
predhodnih let, kjer je bil povpre¢en ¢as izvedbe posamitne redne revizije za ob¢&ino (z zunanjimi
izvajalci) najmanj pol leta. Tudi e primerjamo s primerljivimi skupnimi obg&inskimi upravami vecih obéin,
lahko ugotovimo, da sta zaposlena najmanj dva ali ve¢ revizorjev za kontrolno okolie neposrednih
uporabnikov. Kadrovska omejitev je bila tudi ustrezno upostevana v letnem planu revizij po prioriteti z
dolotitvijo izvedbe obveznih letnih revizij za obcine in po zaklju¢ku slednjih, glede na razpolozljiv &as,
nadaljevanje revizij za Krajevne skupnosti.

4. Uresnicitev letnega nacrta dela MNR v letu 2024

MNR je v decembru 2023 pripravila temeljni akt za delovanje MNR, tj. Pravilnik za delovanje MNR, ki
so ga Zupani vseh &tirih ob&in podpisali in velja od 15.1.2024.

MNR je na podlagi izvedene revizijske ocene tveganj (ki je bila izdelana za vse $tiri ob&ine in vse KS v
decembru 2023), registra tveganj (ob¢ina Izola) in prispevkov predstojnikov, izdelala dolgoro&ni naért
MNR za obdobje 2024 — 2028 z dne 22.1.2024 in letni naért dela MNR za leto 2024 z dne 29.1.2029.
Letnemu naértu je za vsako obé&ino bil izdelan in priloZen podrobni naért revizorkih nalog v letu 2024.
Zupani vseh &tirih obé&in so dolgoro&ni nart in letni na&rt potrdili in podpisali 29.1.2024. V dologitev
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obsega notranjih revizij v letnem planu za posamezno ob¢ino je upostevana tudi sorazmernost
zagotavljanja sredstev za delo ob¢in ustanoviteljic. Dolgoroéni in letni plani so pripravljeni s pomogjo
informacijske aplikacije e-notranja revizija (e-NR) pod okriliem MF Urada za nadzor proraguna.

Z dolgoro&nim nacrtom dela je bila za obdobje petih let doloena strategija revizijskih postopkov MNR
v ob&inah, ki so v okviru MUI pristopile k notraniji reviziji. V letu 2024 je MNR zasledovala naslednje cilje:

1. realizacija potrjenega plana notranjih revizij za leto 2024;

2. redno izvajanje spremljanja izvedenih ukrepov revidirancev in vodenje evidence o izvedenih ukrepih
kot posledica porogil notranje revizije;

3. izvajanje letnega planiranja na podlagi ocene tveganosti, saj tak nacin planiranja zahtevajo standardi
notranjega revidiranja in Usmeritve za drZzavno notranje revidiranje;

4. uvajanje programa kakovosti dela skupe sluzbe;

5. sprotno izpopolnjevanje znanja revizijske stroke in strok povezanih z revidiranimi podrogji.

V letu 2024 smo uresnicili vecino zastavljenih ciljev in sicer:

1. MNR je v letu 2024 v skladu z letnim naértom pri¢ela in tudi zaklju€ila z notranjo revizijo pri vseh
ob¢inah. Pri¢ela je tudi z revizijo pri petih KS, ki niso bile zaklju¢ene v letu 2024, dve reviziji KS pa nista
bili uvedeni. lzvedene naloge so razvidne iz spodnje tabele;

2. MNR je vzpostavila evidenco za sprotno spremljanje izvedenih ukrepov revidirancev kot posledica
porocil notranje revizije;

3. vletu 2024 je letno planiranje izvedeno na podlagi ocene tveganosti, saj tak nacin planiranja zahtevajo
standardi notranjega revidiranja in Usmeritve za drzavno notranje revidiranje;

4. v letu 2024 smo pri¢eli s izvajanjem programa kakovosti dela skupe sluzbe;

5. v letu 2024 je notranja revizorka v okviru razpolozljivih finanénih sredstev sprotno izpopolnjevala
strokovno znanje, in sicer znanja revizijske stroke in strok povezanih z revidiranimi podrogji, vendar
glede na razpoloZljivi ¢as in moznosti Zal v minimalnem obsegu.

Pregled realizacije rednih notranjerevizijskih pregledov v letu 2024:
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Planirano
Pogost|  Datum kzdaja izdaja f::;': :3;':\:{; Indeks
Obtina Revizijsko okolje| nost uvedbe osnutka konéno deiss VIOl realiza
revizije revizije porocila poroéilo vadb dni cije
revizij
’ Revizija dela
E:s;':a obtina | oslovanja obcine | letno | 26.02.2024 | 31.05.2024 | 28.06.2024 30 25 0,83
P vletu 2023
. Revizija dela
:\(ﬂ:stl:a obina | - siovanja obtine | letno | 04.03.2024 | 20.11.2024 | 16.12.2024 10 20 2,00
pe vletu 2023
Revizija poslovanja| na tri v letu 2024 ni | v letu 2024 ni
i KS v letu 2023 leta RS bil izdano bil izdano " c B
Revizija dela
Obéina lzola poslovanja obgine | letno 11.03.2024 03.09.2024 | 30.09.2024 30 29 0,97
v letu 2023
1 KS Obgina Revizija poslovanja| natri | vletu 2024 ni 6 0 0.00
Izola KS v letu 2023 leta bila uvedena !
Revizija dela
Obgina Piran poslovanja ob&ine | letno 05.03.2024 | 21.06.2024 | 23.07.2024 30 29 0,97
v letu 2023
1 KS Ob¢ina Revizija poslovanja| natri | vletu2024 ni 6 0 0.00
Piran KS v letu 2023 leta bila uvedena :
Revizija dela
Obéina Ankaran | poslovanja ob&ine | letno 05.03.2024 04.10.2024 | 18.10.2024 30 20 0,67
v letu 2023
162 128 0,79
Razpolozljivo Stevilo revizor dni za izvedbo revizij po letnem planu 118 1,08

V nadaljevanju je opisan postopek dela MNR v letu 2024:

Notranje revizije v letu 2024 so se izvajale v skladu s sprejetim letnim nartom dela na podroc¢ju
preveritve delovanja notranjih kontrol na posameznih podrogjih poslovanja ob¢in in KS, ki so bila v
skladu z izvedeno revizijsko oceno tveganja za posamezno ob¢ino in upostevajo¢ prispevke
predstojnikov ocenjena kot bolj tvegana. Za Mestno obcino Koper je bilo v skladu z letnim nacrtom dela
za leto 2024 MNR nacrtovana izvedba dveh (2.) revizijskih nalog za Mestno ob¢ino Koper in pet (5)
revizijskih nalog za Krajevne skupnosti MOK, za obgino Izola ena (1) revizijska naloga in ena (1) za
Krajevno skupnost, za ob¢ino Izola ena (1) revizijska naloga in ena (1) za Krajevno skupnost ter za
obcino lzola ena (1) revizijska naloga, skupaj dvanajst (12) revizijskih nalog , od tega pet (5) revizijskih
nalog za ob¢ine in sedem (7) revizijskih nalog za Krajevne skupnosti ob&in. V letnem planu v skladu z
dolo¢ili Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, so bile
letne revizije ob&in dolo¢ene kot obvezne in priorietne glede na revizije KS, katere se bodo izvajale
postopno skozi leto glede na preostali razpolozljiv &as po zaklju¢ku obveznih revizij za vse $tiri ob&ine.

MNR je v letu 2024 v skladu s sprejetim letnim nacrtom, v prvem trimesecju leta 2024 uvedia notranjo

revizijo pri vseh &tirih obéinah, v zadnjem &etrletju leta pa e v Krajevnih skupnosti Mestne obcine
Koper, roki uvedbe posameznih revizij in dejanski zakljucki so razvidni iz zgornje tabele.

6/12



Predsedniki Krajevnih skupnosti, katerih poslovanje je v letnem planu revizije, so bili v zagetku leta tudi
z obvestilom seznanjeni, da bodo tekom leta glede na dinamiko izvajanja posameznih revizij za ob¢ine
postopoma uvedene tudi v KS, s &imer bodo tudi pisno obves&eni.

O sprejetem Pravilniku o delovanju MNR in letnih planih so bili pisno obve&éeni tudi vsi Nadzorni
odbori obgin ter obenem povabljeni k sodelovanju na podro¢ju podaje pobud k letnim planom v
prihodnje.

Izvajanje posamezne revizijske naloge se pri¢ne z najavo in uvodnim sestankom na posamezni obg&ini.
Sledi izvajanje posamezne revizije, priprava Osnutka revizijskega porocila in zaklju¢ni sestanek z
revidirancem. Na zaklju¢nem sestanku se revidirancu predstavijo ugotovitve notranje revizije in se v
skladu s pojasnili revidiranca tudi uskladijo ter dopolnijo. Sledi izdaja Konénega porocila. Revidiranci
so dolzni v devetdesetih dneh po izdaji konénega porocCila sprejeti program ukrepov za odpravo
ugotovljenih nepravilnosti ter o tem obvestiti MNR z odzivnim poro&ilom.

V letu 2024 je MNR v skladu z letnim naértom dela za leto 2024 izdala pet (5) konénih porogil za leto
2023 in pet (5) najav revizij Krajevnim skupnostim, ki v letu 2024 niso bile zaklju¢ene in je zakljutek
predviden v prvem Cetrtletju 2025. Glede na ¢asovno razpoloZljivost in zmozZnosti, za dve (2) Krajevni
skupnosti (ob¢&ine Izola in Izola), ni bila uvedena revizija v letu 2024 in je bila predlagana v letni plan
revizij 2025.

Vzporedno skozi leto so potekala tudi krajSa svetovanja ob&inam, udelezba na obdobnih sestankih
MUI, priprava trimesecnih porocil za MUI za potrebe ustanoviteljic, udelezba na seminarjih in drugih
oblikah izobrazevanj ter aktivih drzavnih revizorjev in sodelovanje z MF, Uradom RS za nadzor
proraguna.

Strokovni nadzor nad delom notranjih revizorjev opravlja MF, Urad za nadzor prora¢una, ki daje tudi
temeljne usmeritve za delo na podro¢ju notranje revizije v javhem sektorju. Med temi je tudi od leta 2021
obvezna uporaba informacijskega sistema e-NR, preko katere morajo vsi notranji revizorji tudi v lokalnih
skupnostih, voditi vse postopke notranje revizije (od nacrtovanja, izvedbe, poro¢anja, svetovanja,
kakovosti) in preko katerega ima Urad tudi neposreden nadzor nad aktivnostmi na podro&ju revizij
posameznih obg&in.

V skladu s prenovljenimi Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje, internega Pravilnika o delovanju
MNR in cilji Programa dela MUI za leto 2025, mora vodja MNR vsakoletno posodobiti Dolgoro&ni naért
revidiranja oz. Strategijo notranje revizije za obdobje petih let in pripraviti operativni Letni naért notranje
revizije za naslednje leto, kjer smo pri pripravi letnih na¢rtov dela notranje revizije dolZni upostevati tudi
prispevek predstojnika in njihovih organov nadzora. V ta namen je bil v zadnjem obdobju leta 2024
pripravljen in posredovan predstojnikom obcinskih uprav in predsednikom Nadzornih odborov ob&ine
vprasalnik, v katerem slednji lahko opredelijo katera podro¢ja dela ali procese ocenjujejo kot bolj
tvegane (ali so vzpostavljene zadostne notranje kontrole glede na zastavljene cilje na pos.podrogjih) in
bi jin Zeleli predlagati kot prioritetne.

V decembru 2024 je bila izdelana revizijska ocena tveganja (ROT) za vsako obcino in skupino KS za
posamezno obgino, ki je osnova za pripravo nacrta revizij za leto 2025. Glede na izdelane ROT in
pridobljenih prispevkov in predlogov predstojnikov ob¢in in predsednikov NO obgin je bil koncem 2024
pripravljen osnutek letnega plana izvedbe revizij za posamezno ob¢ino v letu 2025 in posredovan v
potrditev Zupanom obéin v zadetku leta 2025.
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5. Pomembna revizijska priporogila in uresni¢evanje le-teh so predstavljeni v drugem loéenem
delu tega Letnega poroéila MNR za vsako obéino posebej, ki vsebuje povzetek ugotovitev in
priporo€il ter ocene, ki se nanasajo na poslovanje posameznega proracunskega uporabnika.

Skupni del porocila o notranjem revidiranju je tudi ze vklju¢en v skupno Letno porocilo o delu MUI,
s katerim se seznanijo vsi predstojniki in ob&inski svet.

Celotno letno porocilo, ki je sestavljeno iz skupnega in lotenega dela porocila se posreduje
predstojnikom prora¢unskih uporabnikov, na katere se ti deli nana$ajo in njihovim organom
nadzora.

Izvod celotnega poroéila se poslje tudi Ministrstvu za finance, Uradu RS za nadzor prora¢una v skladu
z njihovimi navodili.

Vse obgine so do konca leta 2024 pripravile in posredovale odzivna poroéila, s katerimi so dolZzne
seznaniti MNR o programu sprejetih ukrepov na podlagi izvedene revizije.

6. Program zagotavljanja in izboljSanje kakovosti

MNR je pripravila vprasalnik s katerim se preveri, kako so obcine zadovoljne z opravljenim delom
notranje revizije ter o morebitnih predlogih za izboljSave. Obéine, ki so na vpradalnik odgovorile, so
ocenile, da je notranja revizija zelo koristna in da so bila izdana revizijska porocila v letu 2024 primerno
zahtevna in obsezna, razumijiva in strokovna.

7. Odzivi poslovodstva na tveganje

Revidiranci v letu 2024 niso prevzeli ugotovljenega tveganja, ki bi po presoji vodje MNR bilo
nesprejemljivo za proracunskega uporabnika.

8. Razkritje primerov, ko so bile vodji notranje revizije oz. notranji reviziji dodeljene vioge in/ali
naloge zunaj podro¢ja notranjega revidiranja oz. razkritje primerov, ko so se takdne vloge in/ali
naloge od vodje notranje revizije oz. notranje revizije pricakovale.

V letu 2024 notraniji revizorki v MNR niso bile dodeljene naloge zunaj podro&ja notranjega revidiranja.
9. Zadostnost in ustreznost virov notranje revizije:

V letu 2024 je 250 delovnih dni, od katerih je po letnem planu planirano:

- napodlagi podatkov o razpoloZzljivem delovnem &asu revizorke: 132 revizor dni za ostale naloge
vkljuCujo€ odsotnosti (svetovanja, izobraZzevanja, vodenje, sodelovanje z zunanjimi institucijami,

administrativno delo, razvijanje metodike dela, poro&anje, priprava nacrtov dela, planov, aktov,
uvajanje programa e-NR) in 118 dni razpolozljivih revizor dni za izvedbo rednih revizij;

- napodlagi podatkov podatkov potrebnega Stevila revizor dni za izvedbo vseh planiranih revizij:
162 revizor dni za izvedbo vseh 12 rednih revizij (upo$tevano je bilo povpre¢no 30 revizor dni za
eno revizijo v ob&inski upravi in 6 revizor dni za eno revizijo KS) oziroma glede na prioriteto 122
revizor dni za izvedbo obveznih revizij ob&in brez KS.

Do zaklju¢ka leta je bilo realizirano skupaj za ob&ine 123 revizor dni za izdanih pet (5) koné&nih porogil
in 5 delovnih dni za izdajo najav z naérti notranjih revizij petim (5) KS MO Koper, skupaj 128 revizor dni.
V letu 2024 uvedene notranje revizije KS MOK niso zakljucene in je zakljuek predviden v prvem
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Eetrtletju 2025. Casovna razpolozljivost in kadrovske zmoznosti niso omogoéale uvedbo $e preostalih
dveh (2) planiranih revizij za KS obcine lzola in Izola. Indeks realizacije izvedbe revizij glede na letni
plan je 0,8, glede na razpolozljivo &tevilo dni revizorke po letnem planu 1,08. Ze v prvem letu delovanja
skupne notranje revizije se je izkazalo, da obseg kontrolnega okolja presega zmozZnosti obstojece
kadrovske zasedbe z eno revizorko in da trenutna kadrovska zasedba MNR ne zado$¢a za pokritie
celotnega revizijskega okolja v revizijskem ciklu (5 let).

Pregled izvedenih nalog v letu 2024, po posameznih obé&inah ustanoviteljicah, podajamo v nadaljevanju
tega porocila kot lo¢en del porocila.

I.LLOCGENI DEL POROCILA ZA OBCINO IZOLA

NOTRANJA REVIZIJA POSLOVANJA OBCINE IZOLA
v delu, ki se nanasa na pobiranje, evidentiranje in nadzor nad porabo turisti¢ne takse
v letu 2023 s poudarkom na Turistiénem zdruZenju lzola

lzvedene naloge v letu 2024 za obgino lzola:

Oznaka

Aktivnosti

Nacrtovano
§t.
revizor/dni

Uresni¢eno
§t.
revizor/dni

Uresni¢eno
/
naértovano

Dejanski
datum
zakljucka
faze

NACRTOVANJE
NOTRANJEREVIZIJSKEGA
PREGLEDA,
PRIPRAVA(REVIZIJSKEGA)
PROGRAMA DELA TER
DRUGIH DOKUMENTOV
NACRTOVANJA

0,8

29.02.2024

|zdaja najave pregleda

29.02.2024

IZVAJANJE
NOTRANJEREVIZIJSKEGA
PREGLEDA

15

1

0,733

14.08.2024

POROCANJE O IZSLEDKIH

10

14

1,4

30.09.2024

Priprava osnutka
notranjerevizijskega porocila

03.09.2024

Usklajevanje pripomb in
dopolnitev na osnutek
notranjerevizijskega porocila,
zakljuéni sestanek

16.09.2024

Izdelava konénega
notranjerevizijskega porocila

30.09.2024

SKUPAJ (NACRTOVANJE,
IZVAJANJE, POROCANJE)

30

29

0,967

SPREMLJANJE IZVAJANJA
UKREPOV NA PODLAGI
PRIPOROCIL

31.12.2025

SKUPAJ
(NOTRANJEREVIZIJSKI
PREGLED + SPREMLJANJE
1ZVAJANJA PRIPOROCIL))

31

29

0,935
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V prvem delu vam predstavljamo pomembnej$e ugotovitve notranje revizije , v drugem pa predlagana
priporocila za izbolj$ave na podrocju pridobivanja in porabe turistine takse v ob¢ini Izola:

PomembnejSe ugotovitve:

Na podlagi sprejetih internih aktov obcine in drugih ukrepov vodstva v delu vzpostavitve sistema
poslovodenja in notranjih kontrol na kljuénih delih revidiranih procesov ocenjujemo, da se vodstvo
obcine lzola zaveda pomena sistema notranjih kontrol in upravljanja tveganj za urejeno, pravilno in
smotrno poslovanje obCine, zaveda se tudi tveganj pri poslovanju, ki pa $e niso sistemati¢no zbrana in
ovrednotena ter opredeljen na&in njihovega upravljanja.

Ocenjujemo, da ima obcina lzola sistem notranjih kontrol na kljuénih delih ustrezno vzpostavljen z
internimi akti v procesu izvr§evanja proracuna in posameznih drugih procesih poslovanja, z dologitvijo
nalog in odgovornosti v ob&inski upravi, pooblastili v procesu izvr§evanja prorac¢una ter z zagotavljanjem
programske podpore. Posamezne naloge iz pristojnosti ob¢ine izvajajo oddelki in druge organizacijske
enote obc&inske uprave, v katerih pristojnost sodijo naloge v skladu z organizacijo ob&inske uprave.
Sistem notranjih kontrol na nivoju organizacijskih enot temelji predvsem na dolocitvi nalog in
odgovornosti vodij in ostalih usluzbencev, ki so hkrati opredeljeni tudi za odredbodajalce oz. skrbnike
proracunskih postavk. Pri izvrSevanju proracuna je med drugim zagotovljeno spostovanje nacela
razmejitve pristojnosti med skrbniki, predlagatelji, odredbodajalci in racunovodji. Ocenjujemo, da je
sistem notranjih kontrol na revidiranih podrogjih vzpostavljen, potrebno pa je zagotoviti njegovo stalno
delovanje in s tem obvladovanje tveganj na sprejemljivi ravni.

Na podlagi opravljene revizije ocenjujemo, da so notranje kontrole na podro¢ju pobiranja, evidentiranja
in nadzora nad porabo turisti¢ne takse v letu 2023 s poudarkom na Turistiénem zdruZenju Izola, v
pomembnem delu ustrezno delovale, ve¢ pozornosti predlagamo na podrocju pravocasnega
nacrtovanja pridobivanja prihodkov turisti¢ne takse ter spremljanja njene porabe podrocje “turizma”, ki
jih za obcino izvaja TZ Izola.

Ugotovitve so v konénem porocilu podrobno predstavijene z namenom izbolj$anja poslovanja obcine
Izola v prihodnje. Dosledno upo$tevanje danih priporocil, v skladu s sprejetimi ukrepi vodstva obé&ine
lahko v prihodnje zmanj$a tveganje za nastajanje nepravilnosti in pomanjkljivosti, razkritih v revizijskem
poro€ilu.

Povzetek pomembnjesih ugotovitev iz kon&nega porogila notranje revizije:

1. Pavs$alna turisticna taksa ni bila pla¢ana v roku iz Odloka o turisti¢ni taksi (do 31. marca
2023). Obcina je javni poziv za posredovanje zahtevanih podatkov zavezancem za pav$alno
turisti¢no takso objavila prepozno in s tem onemogocila pravo¢asno izdajo odloé¢b v rokih, ki
bi zagotovila placila zavezancev v roku dolo¢enem v Odloku. Obgina z nepravocasnim
pobiranjem lastnih prihodkov ni bila dovolj u€inkovita in ni delovala v skladu javnofinanénimi
predpisi, ki dolo¢ajo, da so neposredni uporabniki dolZni zagotavljati popolno in pravoéasno
pobiranje prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti.

2. Obcina je izvajala spremljanje placil zavezancev za turistiéno takso, izdajo placilnih nalogov ter
opominov za dalj$a obdobja in ne tekoge mesecéno, kar je v neskladju z javnofinanéni predpisi.
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V letu 2023 Obé&ina Medobg&inskemu indpektoratu ni posredovala nobene prijave oziroma
predlog za uvedbo postopka nad subjekti, ki ne odvajajo turisti¢ne in promocijske takse v skladu
z ZRST-1 in Odlokom obtine Izola. Ocenjujemo, da obéina v sodelovanju z InSpektoratom ni
bila dovolj uspedna pri izvajanju nadzora nad pravogasnim pobiranjem in odvajanjem turistine
takse. Menimo, da bi se uéinkovitost pobiranja in odvajanja turistitne takse ter dvig
ozaves&céenosti in odgovornosti zavezancev do zakonsko predpisanih obveznosti lahko povecalo
s sodelovanjem obcine z Indpektoratom s podajo pobud za uvedbo postopka, saj le obgina
razpolaga z podatki o neplacilih zavezancev.

Nacin financiranja nalog TZ| se izvaja skladno z letno pogodbo. V pogodbi ni jasnih dolo&b o
razmejitvi posami¢nih strodkov na dejavnost, ki se financira iz proratuna in »lastno
dejavnost« TZI, kar onemogo&a ustrezen nadzor ob¢ine nad stroki, ki jih TZI uveljavija
preko zahtevkov. Pogodbena dologila zavezujejo izvajalca tudi k vsakokratni podaji
vsebinskih in finanénih poroéil k zahtevkom, ki se neustrezno izvajajo in s tem se poraja dvom
o ucinkovitosti delovanja notranjih kontrol ob¢ine, s katerimi ob&ina mora zagotovljati, da se
sredstva zakonito in smotrno porabljajo v skladu z pogodbo in sprejetim proraéunom.

V proracunskih dokumentih niso bili na nivoju proracunske postavke jasno dologeni letni cilji in
kazalci uéinkovitosti in uspe$nosti, kar omogota preglednost izvajanja Strategije razvoja
turizma; posploseno so bili cilji in njihova realizacija opisani v Zakljuénem ra¢unu prorauna v
poglavju Strategija razvoja turizma v ob¢ini za obodbje od 2021 do 2025. Menimo, da bi morali
biti v proraunskih dokumentih za posamezno leto jasno dolo&eni cilji in kazalci u€inkovitosti ter
uspesnosti glavnega programa iz Strategije razvoja turizma, katerega del je prenesen na TZI
kot izvajalca nalog pospesevanja turizma in bi moral z letnimi plani in poslovnimi poroCili TZI
celovito seznanjen tudi Obc&inski svet.

Ugotavljamo neustrenost upravljalske in nadzorne funkcije ob&ine v organih TIC, kjer ima
ob¢ina po pooblas&encu na skupscini 35 % vseh glasov, upostevajo¢ dodatno Clane iz
javnega sektorja pa doseze 49 %; v upravnem odboru, ki Steje devet &lanov, obgina
neposredno imenuje le enega ¢lana. Upravni odbor za ¢as mandata izvoli izmed svojih Elanov
predsednika in podpredsednika, v pogodbi pa ni dolo¢eno, da funkcija predsednika
upravnega odbora pripada ¢&lanu obgine. Izvajanje nadzora nad poslovanjem zdruzenja s
strani obtine je zelo pomembno iz vidika zmanj$anja tveganj za pokrivanje obveznosti in
zagotavljanja strateskih in letnih ciljev ob&ine na podro¢ju turizma.

Podana priporocila:

1.

Vodstvo obé&ine lzola naj pristopi k izdelavi registra tveganj kot temeljnega dokumenta
sistemati¢nega upravljanja s tveganji na podro&ju doseganja klju¢nih ciljev ob&ine.

Obtina z aktivnostmi priprave, izdaje obvestil, obracunov in odlo€b o pavsalni turisticni taksi
izvede v rokih, ki omogo&ajo zavezancem placilo v roku, ki ga dolo¢a Odlok o turisticni taksi v
obgini lzola.

Obtina uvede sistem nadzora nad pladili zavezancev mesecno in tudi izvaja vse nadaljnje
postopke (izdaja placilnih nalogov, opomini, izvrébe) na meseéni ravni ter da strokovne sluzbe
vzpostavijo ucinkovitejse sodelovanje z In§pektoratom na podrogju evidenc in pobiranja
turisticne taks.
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4. Dosledno izvajanje 5. ¢lena pogodbe med obcino Izola in TZI, ki dolo€a, da mora izvajalec
zahtevkom za izplagilo ob&ini redno prilagati vsebinska in finanéna porogila o vseh
aktivnostih, ki se izvajajo po pogodbi.

5. V Prora€un in Zaklju¢ni raéun obcine lzola v okviru podprogarma in proradunskih postavk
vkljucijo letni cilji in spremljanje realizacije ciljev in Strategije razvoja turizma, v delu ki ga
izvaja TZI v javnem interesu. Ker TZI izvriuje doloene cilje iz Strategije, predlagamo, da se
z Letnimi poroéili TZI seznani Obginski svet, kot najvisji organ odlo¢anja o vseh zadevah v
okviru pravic in dolZznosti ob&ine, med katere sodi izvrevanje sprejete Strategije razvoja
obcine za obdobje 2021 — 2025.

6. V sedaniji obliki izvajanja nalog spodbujanja razvoda turizma, ki jih izvaja TZ Izola, predlagamo
obgini kot kljuénemu ¢€lanu zdruZenja in glavnemu skrbniku izvajanja nalog s podroéja turizma,
da predlaga Skup$cini zdruZenja spremembo pogodbe glede sestave Upravnega odbora na
nacin, da bo zastopanost €lanov obé&ine in druzb , katerih ustanovitelj je obcina Izola, najmanj
poloviéna in da vlogo predsednika upravnega odbora prevzame ¢lan obé&ine |zola. Obenem
predlagamo, da se na enak nacin poda pobudo za povecanje Stevila glasov obéini kot kljuéni
¢lanici in soustanoviteljici TZI na Skup&&ini zdruZenja, kjer bi ob&ina imela po svojem
pooblasd&encu najmanj 50 % vseh glasov. S slednjim bi v vecji meri zagotovila vedji vpliv na
odlocitve javnega interesa in ciljev ob&ine na podro¢ju turizma.

7. Obgini predlagamo izvedbo analize obstojetega organizacijskega modela izvajanja dejavnosti
pospedevanja turizma, s preveritvijo ali je sedanji sistem izvanja nalog naértovanja,
organiziranja in spodbujanja razvoja turizma v obg¢ini najbolj smotrn in so¢asno zagotavlja
ucinkovito izvajanje in nadzor nad izvajanjem zakonsko doloenih nalog obé¢ine in nalog iz
sprejete Strategije obgine.

Veljavna zakonodaja je preohlapna in ne dolo¢a formalne sistemske organiziranosti in je obgini
prepuscena odlocitev v kaksni organizacijski obliki bo izvajala naloge iz podro¢ja turizma (v
praksi so zelo raznolike reSitve, kjer prevliaduje v vegjih turistiéno razvitejdih ob&in model
destinacijske organizacije v organizacijski obliki javnega zavoda). Obstajajao pa tudi drugi
organizacijski modeli, kjer nekatere obé&ine pokrivajo turizem v okviru dejavnosti svojih
strokovnih sluzb; marsikje se s turizmom na destinacijski ravni ukvarjajo regionalne razvojne
agencije; ponekod tudi turisticna drustva; previaduje pa model javnih zavodov, ki se poleg
turizma ukvarjajo $e z drugimi vsebinami, najpogostej$e kombinacije so $port, kultura,
mladina). Trenutno sistemskega pregleda nad temi organizacijami in realnega ovrednotenja
dejanskih ucinkov iz organizacijskega vidika na lokalni ravni ni.

Revidiranci so dolzni v devetdesetih dneh po izdaji konénega porocila sprejeti program ukrepov za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti in o tem obvestiti MNR z odzivnim poroc&ilom.

Obéina Izola je v odzivnem poroéilu vsa predlagana priporoéila sprejela (navedena v prvih petih toékah)
in deloma jih Ze uresnicila do 31.12.2024 in nas o izvedbi ukrepov s priloZzeno dokumentacijo obvestila
in v letu 2025 bo nadaljevala z uresnicitvijo ostalih priporogil.

Zadniji dve priporogili sta sistemski in poleg prechlapnosti dologil o organizacijskih moznostih izvajanja
nalog iz podor&ja turizma na lokalni ravni, se sre€ujemo Se s dodatno tezavo, vezano na pravno
neurejen status prora¢unskega financiranja TZl na nivoju lokalne samouprave, ki ga javnofinan¢na
zakonodaja in podro¢ni predpisi ne obravnavajo jasno in se bo morala obéina, v kolikor spremembe
predpisov ne bodo jasno podpirale sistema financiranja nalog turizma, kot ga izvaja obg&ina na sedaniji
nacin (preko gospodarsko interesnega zdruZenja), poiskati drugo ustrezno pravno obliko oz. naéin
izvajanja obveznih nalog iz podrogja turizma.

IzvrSevanje priporo€il se bo redno letno preverjalo in ob izvajanju rednih letnih revizij.
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